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Numa época em que a despersonalizacdo cultural da populagao portuguesa cresce descontroladamente, o
patriménio edificado assume-se como testemunho cultural herdado de gera¢Bes anteriores, adquirindo
uma importancia vital para o conhecimento e fundamentagdo da historia do Pais. Esta tomada de
consciéncia implica, por um lado, a responsabilidade de cada cidaddo, por outro, impde determinadas
obrigacbes que deverdo, em parte, ser assumidas pelo poder pablico através da aplicacdo de uma politica
activa de salvaguarda.

A gestdo patrimonial publica centra os seus objectivos na satisfa¢do ou producédo de bens publicos, tendo
como destinatario desses bens, o cidaddo. A responsabilizacdo do Estado como a Unica garantia perante
0 cidaddo, da manutencdo deste patriménio, de modo a poder cumprir-se a lei, assegurando “a
transmissdo de uma heranga nacional cuja continuidade e enriquecimento unird as geragdes num
percurso civilizacional singular”. Deste modo, as massas patrimoniais tanto podem estar relacionadas com
0 processo produtivo interno do Estado, como com o0s aspectos da organizacdo e estruturacdo da
sociedade. Na verdade, o patrimonio publico constitui um recurso fundamental para a prossecu¢do dos
fins do Estado. A eficiéncia da actividade patrimonial, tendo sobre a sua responsabilidade varios tipos de
patriménio e envolvendo varias entidades, apela a que o Estado recorra a curto prazo a técnicas de
planeamento, sendo que estas tém estado afastadas das preocupacbes das instituicbes publicas,
eventualmente por forca da pressdo da conjuntura de que tanto se tem falado ultimamente. Esse
patriménio pode assumir alguns aspectos muito importantes para o bem-estar social, nomeadamente: a
preservacdo da memdria e dos valores nacionais.

E com este patriménio, que também pertence ao Estado — logo, a todos nds, presentes, passados e
futuros -, que mostra a forma como ao longo das geracgdes, se foi simbolizando a forma evolutiva de uma
cultura, heterogénea nas suas partes, mas naturalmente homogénea no seu todo, que acaba por formar
uma nac¢do com independéncia, uma vez que tem uma cadeia simbdlica de bens patrimoniais, que a
sustenta enquanto espago territorial definido por si proprio.

No entanto, parece-me que a tendéncia do Estado neste ambito, deveria estar amplamente direccionada
para o reforco dos instrumentos de controlo quanto ao uso e conservacao do patrimonio, em detrimento de
intervencdes directas, atraves de politicas ditas activas. Ndo se pode continuar a admitir, que por exemplo
no relatorio do Grupo Europeu do Patrimonio, apds referéncias elogiosas a actividade com que os paises
da Europa Central estdo, de uma forma preocupada, recuperando com muito sentido de responsabilidade
0 seu patrimonio, referir-se a Portugal como um pais “...onde a politica de protec¢do patrimonial parece
pouco desenvolvida...”. Nao existe futuro se se ndo cuidar do passado ...

O problema da recuperagdo, proteccdo e manutencdo do patriménio de um pais, é efectivamente da
inteira responsabilidade do Estado, é ele que tem de assumir de uma forma exemplar, sob todos os
dominios, a maneira de manter e dar vida (til a estes bens. Necessario se torna, e como ponto fulcral, que
haja da parte governamental sensibilidade para o fazer, afim de poderem ser aceites as formas
metodoldgicas de intervengdo e de accdo que os especialistas e 0s responsaveis directos, apresentem.
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Devera haver, portanto, a humildade para ser admitido que a falta de apeténcia nesta matéria, ndo é
naturalmente sindnimo de incompeténcia, ndo deve € permitir-se que se queira gerir e comandar um
processo que se desconhece.

Tem-se mesmo verificado que tem cabido ao gosto de cada responsével governamental, escolher a ac¢ao
a desenvolver, a que cada um é mais sensivel, no extenso leque dos valores culturais do pais. E sempre
uma demagogia da governacdo e nao uma pedagogia assim proceder. Com este caso pratico que estou a
desenvolver, reflexo da incuria pelo patriménio, alerto para a probleméatica da responsabilizagdo
patrimonial, mas também para a metodologia de sensibilizacdo, assim como numa pedagogia estatal que
nao tem existéncia prética.

O Estado ndo tem apresentado uma politica coesa, inteligente e eficaz que se traduza num plano de
salvaguarda do patrimonio, o0 que conduz a disparidades permanentes, ao descontrolo de ac¢des que néo
tém sequéncia, a gastos sem nexo e a uma falta de conexdo das atitudes governamentais. A exemplo
disto, temos a Lei de Bases para a Proteccdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural (Lei n° 107/2001 de 8
de Setembro), que até hoje, imperdoavelmente, ndo se encontrar regulamentada, e que certamente
poderia despertar para a sensibilizacdo da sociedade e, que com alguns acertos e uma possivel
interligagdo a um plano estratégico do prdprio Estado, levaria a uma acgdo eficaz para a realizacdo de um
processo sustentavel de recuperacao/conservagao.

Defendo acima de tudo, a promogdo cultural do cidaddo, o dever que lhe assiste de conhecer o
patriménio, defendo uma necessidade de rentabilizarmos os valores patrimoniais que mostram a nossa
Histéria e Cultura, mas defendo também que todo este processo devera ter normas perfeitamente
definidas e estabelecidas de forma a que obriguemos o visitante a cumprir regras de visita que, para além
de protegerem 0 monumento, terdo também a virtude de fazer manter uma dignidade e um respeito que o
patriménio devera exercer sobre todos, até pelo proprio simbolismo que encerra.

E efectivamente a arquitectura um espelho importante que nos reflecte o desencadear da historia,
elemento proprio, que so6 por si, & capaz de definir uma nagdo, que nos mostra valores de uma grande
profundidade social, cultural, religiosa e até, de uma natural subsisténcia e integracdo fisica, como se de
um cendrio se tratasse. Na realidade ndo se trata de um cenério, trata-se da realidade do nosso proprio
pais.

N&o esquecamos que o patrimonio construido, pela simples condi¢do de estar bem conservado, para além
de dignificar o pais, apresenta um papel importante na forma como atrai o visitante, porque dele depende
cerca de 30% do consumo turistico. Analisando este nimero de uma forma abrangente, concluimos que
esta percentagem é geradora da capacidade de criacdo de empregos quer indirectos quer induzidos pelo
patriménio. Seria muito interessante, nesta sequéncia do raciocinio que proponho desenvolver na pratica,
concluir que a capacidade de o patrimonio gerar emprego e receitas, € incontestavelmente elevado com
repercussdes importantes para o individuo, para a sociedade e para o proprio Estado.

A criacdo de mecanismos que promovam o envolvimento da sociedade na defesa da sua heranca cultural,
a clarificagdo dos direitos e deveres do Estado e dos particulares, no tocante & sua preservacao, e a
eliminacdo do nivel intermédio da "qualificacdo”, sdo algumas das novidades da Lei de Bases do
Patrimonio Cultural, aprovada na generalidade pela Assembleia da Republica, em 2001. Este diploma
surge na sequéncia de uma proposta de Lei de Bases do Patrimonio, que o Governo submeteu a
apreciacdo da Assembleia, a 30 de Marco de 1999, simultaneamente com a proposta para a criagcdo de
um Regime Fiscal para o Patriménio Cultural. As propostas, apresentadas pelo Ministério da Cultura, ainda



sob a tutela do Dr. Manuel Maria Carrilho, foram ambas chumbadas. Quase dois anos depois, apenas a
Lei de Bases teve caminho aberto, vindo substituir a de Julho de 1985 que ha mais de 15 anos esperava
regulamentacéo.

Diga-se ainda, que a Lei n® 107/2001 de 8 de Setembro, que estabelece as Bases da Politica e do Regime
de Protec¢do e Valorizagdo do Patriménio Cultural, prevé novas formas de colaboragdo entre o0s
particulares e o Estado, as Regides Autonomas, as Autarquias e outros entes publicos na preservacao,
defesa e valorizagdo do patriménio cultural nacional, determinando no seu artigo 97° que "a definicdo e
estruturacao do regime de beneficios e incentivos fiscais relativos a proteccéo e valorizagdo do patrimonio
cultural sdo objecto de lei autbnoma", lei autbnoma que até a0 momento nao entrou em vigor.

Esta Lei, relativa ao Regime Fiscal do Patriménio Cultural, que nédo foi além da proposta, foi aprovada em
Fevereiro de 1999 pelo Conselho de Ministros e, que a Assembleia da Republica ndo aprovou, e que tinha
por objectivo, a criacdo do regime de beneficios, em sede de IRC, IRS, Contribuicdo Autarquica, Imposto
Municipal de Sisa, Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, Imposto de Selo e emolumentos notariais e
registrais, aos bens classificados do patrimonio cultural portugués.

A relevancia desta iniciativa legislativa era tanto mais justificavel quanto é certo que a maioria dos
beneficios fiscais constantes nesta proposta de lei incentivariam os detentores de bens a proteccao e
valorizagdo do nosso patriménio cultural, matéria que me parece reunir um amplo consenso politico e
social, e cuja quantificacdo, em termos de perda de receita orgamental, serd& muito provavelmente
irrelevante, face aos inexistentes investimentos feitos pelo Estado neste dominio.

A importéncia da existéncia de beneficios fiscais é, alias, reconhecida pelo Estado nesta Lei de Bases,
onde é referido que os detentores de bens culturais, “a luz dos objectivos de proteccédo e valorizagdo do
patriménio cultural, beneficiam de contrapartidas de apoio técnico e financeiro e de incentivos fiscais” e,
ainda de “promover o0 aumento do bem-estar social, econémico e o desenvolvimento regional e local”, pelo
que se justificaria a elaboracdo de um diploma auténomo. Face ao exposto, levou o entdo Provedor da
Justica, Dr. José Menéres Pimentel, a recomendar formalmente ao Ministro das Finangas, a retoma do
processo legislativo iniciado com a apresentacao parlamentar da proposta de lei relativa ao Regime Fiscal
do Patriménio Cultural, face a lacuna existente no ordenamento juridico. Passados quatro anos, o siléncio
continua, mesmo tendo em consideracdo que tal procedimento, a ser adoptado, permitiria dar
cumprimento ao disposto no art. 97° da Lei de Bases.

E de lamentar, que nenhum destes objectivos e outros que me reservo a enumerar, faga actualmente
parte integrante do programa do Governo, o que obriga a que nos rejamos por legislagéo pouco adequada
e de falsos objectivos, face a concretizacdo da real proteccéo e valorizacdo daquele a que gostamos de
intitular de Patrimonio Cultural Portugués — uma “realidade da maior relevancia para a compreensao,
permanéncia e construcdo da identidade nacional e para a democratizacdo da cultura” (in: Art. 1° da Lei
n® 107/2001). Tendo em consideracdo a realidade dos factos, e apesar de ja contarmos com uns pesados
e longos anos de Historia, sofremos todos de uma lamentavel crise de identidade.

Actualmente, encontra-se na Assembleia da Republica uma proposta de Lei que visa a Reforma da
Tributagdo do Patriménio Imobiliario, que corporiza a introdu¢do de dois novos impostos (Imposto
Municipal Sobre Imoveis — IMI- e Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis — IMT),
que visam substitur o Imposto Municipal de Sisa e a Contribuicdo Autéarquica.



Esta seria uma Optima oportunidade para acolher um regime especial para estabelecer um novo regime
fiscal mais favoravel. No entanto, essa oportunidade € aparentemente desperdicada.

O novo regime fiscal proposto corporiza, na pratica, uma onera¢do dos iméveis antigos, corporizando
métodos indiciarios de avaliagdo que na pratica irdo aumentar exponencialmente o valor tributario no
momento da aquisi¢ao (tributada em sede de IMT). N&o se quer com esta afirmagéo defender o modelo de
tributacdo actual. Porém, apesar da descida das taxas de tributacdo para menos de metade, a aplicacdo
de métodos indiciarios de avaliacdo ir4, certamente, inflacionar (em grande margem) os valores
patrimoniais sujeitos a tributagéo.

A Unica ressalva é extremamente limita. Nestes termos prevé-se a criacdo de um novo beneficio fiscal,
corporizado num aditamento ao artigo 40.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais que estabelece uma
isencdo limitada em sede de IMI relativamente aos prédios urbanos objecto de reabilitacdo urbanistica,
pelo periodo de dois anos a contar do ano, inclusive, ao da emissdo da respectiva licenca camararia. Ora,
esta isen¢do — temporéria —s6 se corporiza em IMI e ndo em sede de IMT. Ora, 0s imdveis reabilitados
sdo, em larga medida, comercializados, logo alvo de valorizacéo indiciaria.

A isencdo de dois anos em sede de IMI é visivelmente curta. Note-se que, actualmente, em sede de
Contribuicdo Autérquica quase em todas as situagdes de pode solicitar uma isengdo por dez anos.
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